ATA DA 332 REUNIAO DA
CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS E 162 REUNIAO DA
CAMARA TECNICA DE ANALISE DE PROJETO,
REALIZADAS, EM CONJUNTO, EM BRASILIA/DF

DATA: 19/09/2002
Inicio: 9:35 hs Término: 17:20 hs

PARTICIPANTES:

Ministério do Meio Ambiente: Julio Thadeu Silva Kettelhut (julio.kettelhut@mma .gov.br)

Ministério da Justica: Hugo Suarez (hugosuarez@mj.gov.br)

Ministério da Integragdo Nacional: Fernando M. Cabral de Vasconcellos Filho
(fernando.cabral@integracao.gov.br)

Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica: (auséncia justificada)
Agéncia Nacional de Aguas: Jair Sarmento da Silva (jairsarmento@ana.gov.br)

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - regido Sudeste: (auséncia justificada)

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - regido Nordeste: (auséncia justificada)

Prestadoras de servico publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: (auséncia
justificada)

Concessionarias e autorizadas de geracao hidrelétrica: Sonali Cavalcanti Oliveira (sonali@chesf.gov.br)
Industrias: Maria Cristina Yuan (crisyuan@ibs.org.br)

Pescadores e usuarios de recursos hidricos com finalidade de lazer e turismo: Leila Pereira Passos
(Ippassos@algar.com.br)

Comités, consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas: Maria Aparecida Borges
Pimentel Vargas (vargasma@zaz.com.br)

Organizacdes ndo governamentais: (auséncia justificada)

CONVIDADOS:

Carlos Borges — ANEEL (borges@aneel.gov.br)

Célia Cristina Moura Pimenta — ANA (celiacristina@ana.gov.br)

Dalvacir Evaristo Cruz Cunha Reis - ANA (dalvacireis@ana.gov.br)
Danielle Mancin - MIN (danielle.mancin@integracao.gov.br)

Guilherme de Lima Paes — Min. Transportes

Gustavo Henrique de Araljo Eccard - SEMARH/DF (gustavoeccard@ig.com.br)
Joaquim Gondim - ANA (Joaquim@ana.gov.br)

Luiz Rancan (lrancan@ig.com.br)

Milene Conde Manes (mileneconde@bol.com.br)

Moénica Tavares Rocha - SRH/MMA (monica.tavares@cnrh-srh.gov.br)
Patricia Helena Gambogi Boson — IBRAM (tita@net.em.com.br)

Rebeca de Magalhdes Mello - CNA (rebecabrasil@zipmail.com.br)
Regina Greco - CBH Para (regreco@uol.com.br)

Roberto Alves Monteiro - SRH/MMA (roalmonte@ig.com.br)

Rodopiano M. Evangelista (rodopiano@pocos.net.com.br)

Ronaldo Jorge da Silva Lima - SECTAM/PA (ronaldo@sectam.pa.gov.br)

RELATORES:
Luiz Claudio de Castro Figueiredo (sec.executiva@cnrh-srh.gov.br)
Wilson de Azevedo Filho (sec.executiva@cnrh-srh.gov.br)

ASSUNTOS DISCUTIDOS:

As nove horas e trinta e cinco minutos do dia dezenove de setembro de 2002, o Dr. Jdlio
Thadeu, Presidente da Cémara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais - CTIL e da
Camara Técnica de Anadlise de Projeto - CTAP, iniciou a reunido conjunta das referidas
Camaras, respectivamente, 332 e 162 (Anexo I - Pauta). Deu boas vindas a todos e
salientou o objetivo da realizagao desta reunidao qual seja, a rediscussao da proposta de
Resolugdo que estabelece critérios gerais para a analise de projetos cujas repercussdes
extrapolam o ambito dos estados (Anexo II). Lembrou que a proposta de Resolugdo foi
elaborada no ambito da CTAP, encaminhada a Plenaria do CNRH em sua 82 Reunido
Extraordinaria, quando foi objeto de pedidos de vistas (Anexo III) e recomendacdo de uma
nova discussao da mesma, com a participagao da CTIL. Disse que a proposta de Resolugao
foi exaustivamente discutida na CTAP e que, de acordo com o inciso III, art. 35, da Lei n©
9.433, de 1997, todos os projetos de aproveitamento de recursos hidricos devem ser
encaminhados ao CNRH; face a inviabilidade de que isto ocorra, a CTAP procurou estabelecer



filtros, assunto do art. 2° da proposta de Resolugao, para selecionar os projetos que deverao
ser encaminhados ao CNRH. Sugeriu entao que o processo de discussao fosse precedido por
uma explanagdo do Dr. Joaquim Gondim, representante da ANA na CTAP, sobre os trabalhos
ocorridos. O Dr. Joaquim fez apresentacdo esclarecendo os aspectos técnicos e conceituais
abordados quando da elaboragdao da proposta de resolugao. Finalizou propondo que as
discussGes abordassem primeiramente os propdsitos pretendidos para, entdo, partir-se para
a redacdo dos artigos. Em seguida, foram levantadas questdes ao Dr. Joaquim, relacionadas
principalmente: aos filtros estabelecidos, com destaque para o atendimento as condicGes
minimas de exutorio; a compatibilidade com o estabelecido pela Resolugdo n® 17, do CNRH;
e, a abrangéncia legal da Resolucdo em questdo. Dando prosseguimento, o Dr. Julio Thadeu
pediu a Dra. Cristina Yuan que discorresse sobre o parecer encaminhado pelo setor usuario
da industria, por ela representado, relativo ao pedido de vistas solicitado. A Dra. Cristina
Yuan falou inicialmente da necessidade da definicdo de projetos que extrapolam o ambito dos
estados. O Dr. Cabral salientou que, apds definidos os projetos que deverdo ser
encaminhados ao CNRH, também deverdo ser definidas a forma deste encaminhamento, e
sua apresentagdo, assim como o que sera motivo da analise do Conselho. O Dr. Julio Thadeu
reforcou que todo e qualquer projeto de aproveitamento de recursos hidricos, dependendo do
ponto de vista adotado, extrapola o ambito de um Estado, e a Resolucdo se propde a
estabelecer filtros para que nem todos cheguem ao Conselho, ja que a situacdo seria
inviavel. A Dra. Patricia argumentou que, para o caso de conflitos, as instancias recursivas ja
sdo estabelecidas pelo sistema de gerenciamento de recursos hidricos e, desta forma, a
Resolucao deveria se preocupar em estabelecer quais os projetos que deveriam ser
encaminhados diretamente ao CNRH. A Dra. Sonali opinou que o inciso IV, art. 29, da
proposta de resolugdao, que atribui ao CNRH a deliberacdo sobre planos e programas
governamentais de desenvolvimento com impacto nos recursos hidricos, é indevido, uma vez
gue a Lei n° 9.433, de 1997, em seu art. 35, inciso III, estabelece que o CNRH devera
deliberar sobre projetos de aproveitamento de recursos hidricos e ndo sobre planos e
programas. O Dr. Carlos Borges esclareceu que o referido inciso foi o maior motivador do
pedido de vistas por parte do Conselheiro representante da ANEEL. A Dra. Regina falou que
precisam ser explicitadas as competéncias e atribuicbes dos Comités de sub-bacias ao dirimir
conflitos. Em seguida, as discussdes ficaram centradas na definicdo de projetos que
extrapolam o ambito dos estados. A Dra. Dalvacir reforcou que o propdsito da proposta de
resolucdo é de regulamentar o inciso III, art. 35, da Lei n°® 9.433, de 1997 e, com isso, ndo
deveria abranger as instancias recursais de conflitos estabelecidos, mas sim, determinar os
projetos que deverao ser trazidos para deliberagao do CNRH. Foi proposto, e aceito por
todos, que as discussGes do periodo da tarde fossem iniciadas pelo artigo 2° da proposta de
resolucdo. Nesse momento, as 12:30 horas, foi estabelecida pausa para almogo. O retorno
aos trabalhos ocorreu as 14:35 horas, e os principais assuntos discutidos foram: a forma de
deliberagao do CNRH no caso dos projetos encaminhados; dificuldades para a definicao do
momento adequado para o encaminhamento de projetos; e, o atendimento as condicGes
minimas de exutério como parametro para a definicdo dos projetos a serem encaminhados
ao CNRH. Foi também questionada a necessidade de elaboragdo de uma resolucdo do CNRH
para tratar do assunto em questdo. O Dr. Jair opinou que o arbitrio do CNRH deveria ser
solicitado para projetos de interesse e/ou impacto regional ou nacional; questionou como
deveria ser a forma de deliberacdo do CNRH e concluiu reforcando que a idéia é
regulamentar o citado inciso III. O Dr. Julio Thadeu reforcgou a necessidade de
regulamentagdo do inciso III e, portanto, de uma resolugdo para este fim. O Dr. Wilson
advertiu sobre a caracteristica politica do inciso III e a pretensdao de resolvé-lo com
argumentagdes de cunho técnico. O Dr. Cabral lembrou que o inciso III ndo é auto-
explicativo, diferentemente dos demais incisos do artigo 2°. A Dra. Aparecida salientou que
ao se definir dominialidade se define subordinagdao, mas que, no caso da proposta de
resolucdo, esta sendo definida a ndo subordinagdo nos casos de diferentes dominios. A Dra.
Sonali argumentou que os projetos que deveriam ser a priori encaminhados ao CNRH para
deliberagdao a respeito seriam aqueles de interesse nacional, cujas repercussdes (acdes e
influéncias resultantes de sua implantagdo) além de extrapolar as fronteiras dos estados,
extrapolem também as fronteiras da totalidade da bacia hidrografica onde serdo
implantados, uma vez que neste caso, as citadas repercussdes estariam além da area de
atuacdo de Comités de bacia e Conselhos Estaduais e, como tal, seriam obrigatoriamente
objeto de avaliacdo do CNRH, cuja visdo deve abranger o pais como um todo. O Dr. Jair
argumentou que as questdes tendem a se tornar grandes demais para o CNRH, apesar de
seu papel de 6rgao maximo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;



disse entender que o CNRH ndo deveria deliberar sobre a execugdo ou nao de projetos de
grande vulto, cuja decisao deve caber em alguns casos ao Congresso Nacional, mas emitir
sua opinidao; salientou que o apoio muitas vezes tem um peso maior do que propriamente a
decisdo em si. O Dr. Julio Thadeu ponderou que o CNRH tem autonomia para deliberar,
conforme estabelecido na Lei n°® 9.433, de 1997, incluidas ai as deliberacdes sobre projetos.
Entretanto, complementou, se o Congresso Nacional decidir deliberar sobre um determinado
projeto, é evidente que o CNRH seguird o determinado; opinou ainda que a Resolucdo em
questao deveria existir nem que fosse para determinar que projetos nao deveriam ser
considerados pertinentes. O Dr. Rodopiano sugeriu que fosse solicitado um novo
encaminhamento de sugestdes a proposta de resolugdo, com definicdo de prazo para
retorno. A Dra. Cristina Yuan ressaltou que ndo ha uma critica destrutiva em relagdo a
proposta de resolugdao; disse ainda ndo considerar que projetos nao tenham que vir ao
Conselho; finalizou sugerindo a criagdo de um Grupo de Trabalho - GT para tratar do
assunto, formado por membros das duas CTs. O Dr. Julio Thadeu disse ser oportuna a
criagao de um GT e, como a proposta foi aprovada por todos, sugeriu que a Dra. Cristina
Yuan coordene o GT, com o apoio do Dr. Wilson, por parte da Secretaria Executiva. O Dr.
Joaquim falou que a atividade de emitir parecer sobre um projeto € muito complexa e que,
por isso, deveria ser considerado, na elaboragdo da proposta de resolugdo, também o
aspecto operacional; complementou dizendo que nao deveria ser atribuicio do CNRH
elaborar parecer sobre projetos encaminhados, mas sim emitir sua opinido baseada num
parecer. Foi solicitado que sugestGes a proposta de Resolucdo fossem enviadas a Dra.
Cristina Yuan, pelo e-mail da Secretaria Executiva, na forma de emendas com as respectivas
justificativas. Ficou acertado o seguinte: as contribuicGes a proposta de resolugdo deverdo
ser encaminhadas a Secretaria Executiva, na forma de emendas aditivas, supressivas e
substitutivas, com justificativas, até a data de 4 de outubro proximo; a préoxima reunido
conjunta das duas CTs sera realizada no dia 15 de outubro deste ano; e, neste interim, o GT
devera se reunir em dia a ser agendado pela Dra. Cristina Yuan. A proposta de resolugdo
sofreu modificagdes e a versdo atual encontra-se em anexo (Anexo IV). Nesse momento, as
17:20 horas, o Dr. Julio Thadeu agradeceu a presenga de todos e encerrou os trabalhos.

Ata aprovada na 362 Reunido, realizada em 15 de outubro de 2002.

JULIO THADEU S. KETTELHUT LUIZ CLAUDIO DE CASTRO FIGUEIREDO
Presidente Relator



